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20 Que llegando a este punto la postura, el arrendatario
quelo sea actnalmente de la finca, serd preferido en caso
de venderse entera o en la porcion que tuviere la fabrica,
y despues de esta prelacion la obtendra el primer postor,
¥ en caso de igualdad decidira la suerte. 3o Que el importe
del valor de mueble y semoviente, se ha de caucionar a
salisfaccion de Ia respectiva contaduria y tesoreria del
establecimiento, y conslituirse los fiadores como deudo-
res principales, con calidad de redimirlo dentro de cinco
aios por terceras partes, comenzando el entero de la pri-
mera en el lercer aiio.

80. El pago de los reditos de las fincas urbanas se hara
por trimestres anticipados, y elde las fincas rusticas por
semestres cumplidos.

81. Los que faltaren al pago del trimestre anticipado y
olro cumplido en las fincas urbanas caeran de su derecho
declarandolo el juez ordinario, previas dos citaciones y
en un solo acto de juicio por el simple defecto de exibi-
cion de los recibos correspondientes; y de su declaracion
que se sentara en libro destinado para eslos juicios, se
dara cerlificacion al establecimiento para que proceda a
nueva enajenacion de las fincas.

82, Caerantambien de su derecho enlas fincas rusticas,
los que dentro de dos meses despues de un aiio cumplido
de reditos no pagaren su adeudo, procediendose en la
misma forma que prescribe el arliculo anterior.

83. En los casosde los dos articulos antecedentes, la
junta direcliva podri conceder respectivamente la proro-
ga de un trimestre o dt un semestre alos deudores, me-
diando razones bastantes y caucionando el pago de lo que
adeuden y la anticipacion que corresponda en las fincas
urbanas.

8%. Ni en eslasni en las rusticas se entendera trasferido
plenamente el dominio en los que la reciban a censo en
la forma esplicada, mientras no hayan redimido integra-
mente su valor; pero podran (raspasarlas a ofros por
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contrato o ultima disposicion, con la misma obligacion y
calidad indicada y la de que dentro de un mes se participe
al eslablecimiento so pena de caducidad, para que en el
sé lome la razon correspondiente.

85. Los eensuatarios podran, siempre que quieran, re-
dimir en todo o en parte el capital que reconocen ; pero
no se les podrd admitir parte menor de dos mil pesos.

86. Podran pedir que las exibiciones que hubiesen he-
cho se apliquen en la parte necesaria al pago de los reditos
que dejaren de salisfacer en los plazos que respecliva-
mente seles ha senalado, anotandose asi en los recibos
que luvieren de sus exibiciones.

87. Los que hayan adquirido alguna finca del eslableci-
miento del credito publico a consecuencia de esta ley, no
podran adquirir otra de el, ni hacer postura por si, ni por
inlerposita persona, bajo la pena de caducidad del dere-
cho adquirido y dela multa de cien pesos, aplicable a los
fondos del establecimiento al que mediare para defraudar
esta disposicion.

88. Los que hayan adquirido fincas urbanas pertene-
cientes a este establecimiento no podran lanzar antes de
un aiio a las personas que las ocupan o tienen viviendas
en ellas, ni alterar el precio de la renta, salvo el caso de
pacto para nuevo arrendamienlo que se sujetara a las
Ieyes comunes.

89. En las fincas rusticas se observaran los pactos exis-
tentes segun lo prevenido en el articulo 75,y se podran
celebrar nuevos conforme a lo que prescribe el anterior.

90. Los capitales que graviten sobre todas estas fin-
cas seran reconocidos por el establecimiento del cre-
dito publico y garantizados en el bajo las reglas de es-
taley.

. Los capitalesque se reconozcan a favor de los fon-
dos de manos muerfas consignados al establecimien {o del
credito publico, no se podran exijir sino en el caso de que

los deudores falten al pago de reditos por mas de un afo
" ?

I. 21
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0 de que las hipolecas dejen de prestar las seguridades
correspondientes.

92. Las reclamaciones que ocurran sobre este punto se
decidiran en juicio sumario entrando al establecimiento
en calidad de deposito los bienes que se secuestren.

93.Todaslas enajenaciones de fincas que a litulo oneroso
o gratuito se hubiesen hecho despuesdela independencia
por las eomunidades relijiosas sin autorizacion del go-
bierno, y las que de un aiio a esta parte se hubiesen hecho
de semovienles, seran insubsistentes si no apareciere no-
loriamente haberse procedido de buena fe, con urjente
necesidad, con la calificacion que exijian de ella las leyes,
y la lejilima inversion del precio y el objeto subrogado
en el.

9% Las reclamaciones que haga sobre estos puntos el
establecimiento del credito publico, se decidiran tambien
en juicio sumario, entrando en dicho establecimiento en
calidad de deposito los bienes sobre que deba ejercitarse.

95. Los relijiosos que se califique haber cometido o eoo-
perado a la disipacion de dichos bienes perderan los bene-
ficios que dispensa esta ley ademas de las penas que deban
imponerseles conforme a derecho.

96. En las fincas de temporalidades y terrenos valdios se
observaran las reglas dadas respecto de las fincas urbanas
y rusticas de que han hablado los articulos anteriores.

97. Por los capitalesa que adquiere derecho el estableci-
mienlo del eredito publico que se hallen en concurso de
acreedores, y se consideren de preferente lugar y cabida
en el valor de los bienes concursados, exijira que los de-
mas acreedores acuerden del mejor modo que les con-
venga el pago de dichos capitales o el abono seguro de los
reditos corrientes dentro de seis meses, dejando a benefi-
cio del concurso el veinte por ciento de los reditos venci-
dos: el treinta si fuere segundo lugar, y asi de los siguien-
tes de diez en diez por cienlo de aumento hasta llegar al
noventa.
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98. En caso de que en el referido termino no se verificare
el pago del capital o abono de reditos corrientes, en des
fecto de este abono exijird que se le pasen bienes equiva-
lentes al capital y reditos debidos en calidad de deposito
hasta la graduacion del concurso. '

Mejico , 17 de febrero de 1834, — Espinosa de los Monte-
ros.— Solana.— Alvarado. — Couto. — Subizar.

Es copia. — Mejico 22 de febrero de 183%. —J. N. Espi-
nosa de los Monteros , oficial mayor.




INDICADOR DE LA FEDERACION MEJICANA.

MIEBCOLES, 19 DE MARZO DE 1854,

REFLEXIONES SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION DE CRE-
DITO PUBLICO, PRESENTADO A LA CAMARA DE DIPUTADOS
EN 17 DE FEBRERO DE 1834.

1. Presentado a la camara de diputados por su comision
especial el dictamen sobre credito publico ,1leg6 por fin el
dia tan deseado hace muchos anos degue este imporlan-
tisimo asunto se tomase seriamente en consideracion. Si
1as camaras llegan por fin a emitir la ley de arreglo , este
servicio a Ja nacion no seré sin duda uno de los menores
titulos de eterno reconocimiento, que haran gratala me-
moria de los representantes del pueblo en 1833 y 1834, y
perpetuaran sugloria en los anales dela Republica. Noso-
tros estamos conformes con la comision en que seria lasti-
ma que cuando todos deben trabajar en conocer y superar las
dificultades del negocio,, contribuyan por dislocacion de ideas @




ey ¢
L\|!J'||.! Ul

326 CREDITO PUBLICO.

aumentarlas, y que se alce la mano en la obra mas impor-
tante , y talvez la mas esencial para consolidar la paz y tran-
quilidad publica , y poner la nacion en el camino de su pros-
peridad. Esta verdad es notoriay de importancia no vulgar
para los que desean llegar al termino,y estan por el or-
den actnal de cosas: y quisieramos no se perdiera de visla
un momento , pues los enemigos de lo que existe perdidas
tolalmente las esperanzas de lograr algo por vias direclas;
solo las tienen libradas en poder desviar el golpe que les
amenaza por operaciones de detal, promoviendo la discor-
dia no ya en el fin, pero si en el modo de llggar a el,y
obteniendo por esla via el resullado inasequible en la pri-
mera. Estas consideraciones precisamente y no otras son
las que nos han determinado a emilir nuestras ideas sobre
el dictamen de la comision, y pasamos a esponerlas, pues
ya se ha comenzado a discutir en la camara de diputados
el proyecto que arregla este importantisimo ramo de la
adminisiracion publica.

9 La simple lectura de los trabajos de la comision , mani-
fiesta el conocimiento mas profundo de todos los rames
que lienen relacion con este asunto complicadisimo, que
abraza el proyecto en grande y en todos sus pormenores.
En el no hay duda de alguna importancia, que no haya si-
do tomadaen consideracion. y a la cual nose haya dado una
resolucion , si no acerlada a lo menos plausible en sus mo-
tivos. Todo esto es cierto e inegable ;pero no lo es menos
que esta perfeccion que ha querido darse a la obra, es
precisamente la que va a frustrar los buenos resultados
que el publico se prometia de ella, puesto que va a hacer
embarazosa y prolongada la discusion, y retardar la es-
pedicion de una ley, sin la cual de hecho no puede haber
arreglo ninguno en materia que por momentos se vuelve
un caos,

3. Entre los puntos que se tocan en el dictamen de la co-
mision , hay unos que demandan wm arreglo urjente y eje-
culivo y otros que no importa dilatarlos; muchos en que

e
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se hallan perfectamente de acuerdo todos los que han de
contribuir a la confeccion de la ley, y otros en que eslan
enteramente diverjentes. ; Por qué pues, no se separan es-
tos punlos y se clasifican en dislintas leyes, que puedan
emilirse en orden sucesivo para abreviar y facilitar de esla
manera un procedimiento tan complicado ? Bastantes son
ya por si mismas las dificultades que ofrece cada uno de
ellos, considerado aisladamente, para que deban aumen-
tarse con las que puedan venirle por la relacion y depen-
dencia, que sin un motivo plausible se le quiera dar con
olros,

4. Los puntos que en la Republica y supuesio al estado
actual de las cosas, tienen relacion intima con el credito
publico, y exijen bajo este aspecto un arreglo definilivo,
pueden reducirse a seis en nuesira opinion: 1¢ Reconoci-
miento y clasificacion de ereditos: 2 Designacion de hipo-
{ecas : 30 Administracion de fondos: 4o Enajenacion de los
mismos : 50 Amorlizacion : 60 Ocupacion delos bienes que
hayan de coustituirias. Cada uno de eslos puntosoa lo me-
nos algunos de ellos como lo indica bastanlemente su sim-
ple enumeracion , pueden aislarse de los demas, y hacerse
el objeto de un arreglo particular, sin aumentar las difi-
cultades que ofrezca por si mismo con las estrinsecas que
deban sin necesidad venirle por una dependencia forzada
de los otros: asi se procederia con mas orden, y se verifi-
caria el arreglo en la ejecucion por un orden graduado y
sucesivo, sin tener que superar los embarazos que trae con-
sigo el hacer a la vez muchas cosas, todas dificiles en’si
mismas, y mas que todo por las resislencias que han de
oponer los empenados en frustrarlas, y que deberan aggl-
parse sobre los encargados de vencerlas en el momento de
obrar. Los medios deben tener una natural proporcion,
con el fin a que seidirijen,y no la tienen sin duda con el
arreglo del credito esa mullitud de medidas que consalla
la comision, que lodas se embarazan unasa ofras e impi-
den a los que tienen de calificarlas, caminar derecha-
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mente a lo que se intenta, por la multitud de pormenores
sobre que se les llama la atencion , ¥ que no pueden ser
‘todos de igual importancia, sea cual fuere 1a que se quiera
suponer a cada uno de ellos. Asi pues reasumiendo nues-
lras ideas tres defectos capilales, advertimos en el pro-
yecto considerado en general. 1o El ineluir en un solo
cuerpo de ley lo que pudo y debi6 dar materia para mu-
chas. 20 El'haberse mezclado y confundido en el aquellas
medidas en que eslan de acuerdo Lodos los que deben con-
tribuir a la confeccion de la ley con aquelias en que sus
opiniones son notablemente diverjentes. 30 El poneral lado
de Jas bases fundamentales una parte considerable de me-
didas secundarias que solo figurarian bien en una ley de
segundo orden. Por lo demas , repetimos, lo que se dijo al
principio que el dictamen es obra de un profundo conoci-
miento de las materias que en el se tocan, ¥y hard siempre
honor a quien lo estendio; pues la obra es tan acabada
que precisamente de su perfeccion, resnltan los defectos
que la hacen poco probable en el exito final que se busca
¥ procura obtener. Entre tanto pasamos a examinar los
puntos que hemos designado como materia del credito.

La primera ley que a nuestro juicio debe darse esla que
designe los bienes que deben servir de hipoteca al cre-
dito nacional y prevenga su inmediata ocupacion. En otra
ocasion hemos fundado la necesidad, utilidad y conve-
niencia de aplicar a la estincion de la deuda los bienes de
manos muertas, y aora no es del caso repeltir, lo que en-
toncesse dijo. Estamos perfeclamente de acuerdo con to-
do cuanto la comision consulta en su articulo 52, al cual
ngs parece que nada puede quitarse, y solo tenemos que
adverlir, necesita algnna mas esplicacion el parrafo sesto
de dicho articulo. Porla ley de 20 de setiembre de las cor-
tes espaiiolas, todos los bienes vinculados por cualquier
litulo quedaban en la clase de libres: esta ley fué declara-
da estar vijente en Mejico desde el dia que se publicé en
las cortes, por otra posterior del primer congreso de nues-
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tra Republica espedidaen 7 de agosto de 1823. El objeto de
tan estrana declaracion , fué que algunas personas de co-
nocido influjo en aquel congreso, pudiesen hacerse pago
con los bienes amayorazgados, unicos con que contaban
las casas que les eran acreedores por sumas considera-
bles. Este hecho es bastante conocido en Mejico, pero no-
solros vamos a nueslro proposito. Declarada vijente la ley
desde setiembre de 20, es claro que desde entonces cesa-
ron no solo las vinculaciones civiles, sino tambien las ecle-
siasticas de capellanias , aniversarios etc. Este efeeto ne-
cesario de semejante declaracion que no estaba en los de-
seos, en las opiniones ni en los intereses de los que se
procuraban el otro, se traté de precaver por la mas ab-
surda de las medidas que podian adoptarse en el caso, y
fué la de derogar la ley de Espaiia en cuanto a las vineu-
laciones eclesiasticas, Como los efectos de semejante de-
rogacion no podian ser ni fueron declarados retroactivos,
quedaron de pleno derecho abolidas todas las vinculacio-
nes eclesiasticas que le fueron por laley de Espana decla-
radavijente , y los bienes que la conslituian de capellanias
y obras pias por consecuencia forzosa fueron enteramente
libres desde 20 de seliembre de 1820. El articulo 52 del
dictamen de la comision en su parrafo sesto aplica estos
bienes con tino , oportunidad y justicia al credilo publi-
co.

5. Seiialadas las hipotecas espresadas , a nuestro juicio
sin otra dilacion ni aguardar a otros arreglos ulteriores,
deberia procederse a ocupar los bienes que las constitu-
yen, quitandolos a los actuales tenedores, de quienes debe
temerse su absoluta disipacion. Este punto es- capital ,y
por lo mismo conviene que las camaras se penetren de su
importancia. Era niuy natural que los frailes , monjas, co-
fradias, y mas que todo, sus mayordomos y administra-
dores amenazados de perder lo que tenian, (ratasen de
convertirlo en provecho propio; los escrupulos relijiosos
verdaderos o afectados, el temor de perder la seguridad de
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lapropia subsistencia que disfrutaban, y mas que todo, el de-
seo de enriquecer en pocos dias sin pararse en medios que
ha invadido a tantos hombres poco decentes, a euya clase
pertenecen muchos de los frailes y monjas, debia estimu-
larlos fuertemente ala disipacion de estos bienes. Si a es-
to se afiade que los ajiotistas , estan igualmente dispues-
tos a aprovecharse de eslos despilfarros y a hacer su ne-
gocio como honrados y relijiosos contra los émpios que pre-
tenden pagar con ellos la deuda de las viudas y olros mi-
serables acreedores pertenecientes a la canalla, que se
ven obligados a vender sus creditos por la decima parle
de su valor; tendremos por resultado inevitable que si se
deja correr el tiempo en las disputas de las camaras entre
si y con el gobierno en el arreglo de estos bienes; cuando
vayan a buscarse habran desaparecido en su mayor parte,
y tal vez no seran bastantes a cubrir ni dar aun para las
cargas comunes y necesarias que reportande justicia.

6. Por desgracia el exito ha comprobado ya en parte la
justicia dei pronostico: nadie ignora en Mejico, que todo
lo mueble y semovienle ha desaparecido por ventas y ena-
jenaciones fraudulentas a favor de ajiotistas que sin la
menor delicadeza y casi a la vista del gobierno se han
apoderado de todo; las fincas rusticas han sido completa-
mente desaperadas, y el suceso de Coauila confesado
de plano por los que lo han proyectado y llevado a efecto,
es un ejemplo dadoe a todos , que no tardara en tener mu-
chos imitadores : asi las fincas rusticas quedaran reducidas
a yermos, incapaces de trabajarse y sin valor zinguno para
los que sobre ellas pudieran espeeular, y en consecuencia
nadie querrda fomarlas para pagar un redito que no esla-
ran en estado de producirle. Las proibiciones del gobier-
no sobre enajenaciones, ya se sabe lo que valen: se estan
haciendo bhace un afio y 1as enajenaciones ¢ontinuan. Ca-
da titulo de adquisicion declarado nule por el gobierno,
es reemplazado por otro que mantiene la posesion de los
bienes a favor del que se quiere hacer duefio de ellos : asi
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hemos visto que las mismas personas han aparecido como
compradores , apoderados, acreedores y arrendatarios de
los bienes raices de tal o cual comunidad, pero siempre
manteniendolos en su poder que es lo importante del
caso: decimos los bienes raices , porque los otros todes
han desaparecido, de modo gue nadie podri advertirlo
ni saber lo que ha sido de ellos.;, Y todavia se pierden el
Ltiempo y las oportunidades en disputar qué arreglo y apli-
cacion ha de darse a unos bienes que estan para perderse,
que han debido asegurarse y que no pueden quedarlo, sino
a virlud de una pronta y ejecutiva ocupacien ? Estrafia
ceguedad por cierfo la que impide ver loque a todo el
mundo se mete porlos ojos, y la que saerifica a miserables
disputas , los intereses reales del credito : miserables, si,
lo decimos a boca llena , porque cualquiera que sea el
principio que las anima, y el resultado que tengan, no
compensan los males que causan a la materia en cuestion
y al orden actual de cosas. Los enemigos estan muy alerta
para aprovecharse de ellas, y nadie dird que mantenerlas
es un medio de progresar. Si se quiere pues asegurar lo
mas importante, caminar y llegar al finsin entorpecer las
cosas llanas, con las que ofrecen dificultades y sin espo-
nerse a trabajar sin fruto y quedar burlados, es indispen-
sable tomar del proyecto que esti a discusion , los articu-
los que hablan de hipotecas y ocupacion de bienes que
las constituyen, y formar de ellas una ley que se publique
desde Inego por separado. Cuanto en el proyecto se con-
sulta sobre estos dos puntos puede quedar ala letra, y solo
habra que hacer tres adieiones, la nna para que se acuda a
los regulares de ambos sexos, conlo que estan actual-
mente percibiendo para sus alimentos y los gastos del culto,
la otra previniendo al gobierno mantenga los capitales,
fincas, rentas, etec., de los bienes ocupados en riguroso
deposilo hasta la resolucion de las camaras sobre la apli-
cacion que haya de darseles, y la tercera para que entren
tambien al fondo los de testamentarias otorgadas a favor
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de obras pias que no hayan lenido aun su cumplimiento.
8ino es convenienle poner la administracion de estos bie-
nes dependiente perpelnamente del gobierno , seria injus-
to e indecoroso concebir desconfianzas, porque esten bajo
su direccion inlerinamente y por pocos dias, mucho mas
con la proibicion de disponer de ellos. Tanto menos debe-
ria reusarse el hacerlo asi, cuanto que los actuales admi-
nistradores, si se esceptuan poquisimos, lejos de ofrecer
garantia ninguna a las camaras, son los enemigos mas le-
mibles de cuanto se proyecta, y deben por lo mismo que-
dar cuanto antes en absoluta imposibilidad de disipar. La
disposicion de acudir a los regulares con lo que actual-
menle disfrutan por alimentos y culto, es de la naturaleza
de la cosa, pues estos bienes deben tener sin variacion la
inversion que previenen las fandaciones , mientras esta no
se cambie por disposiciones lejislativas que les den la que
convenga en lo sucesivo. Al fin sin ocuparlos habian de
lener la que aora se les da ; no hay pues motivo ni necesi-
dad para variarla en el momento preciso de recibirlos,,
reservandose el hacerlo para la espedicion de las leyes
subsecuentes. En cuanto a las testamentarias otorgadas y
aun no cumplidas a favor de obras pias, s claro que deben
entrar en el fondo porla misma razon que a el ingresanlos
bienes ya efectivamente aplicados a las dichas obras pias.
Es necesario no perder de vista que el objeto unieo y es-
clusivo de esla primera ley, es o debe ser la de asegurar
lo que se esta disipando a la vista de todo el mundo, y de
consiguiente que no debe mezelarse en ella ninguna otra
disposicion que la embarace o retarde: para todo lo demas
hay tiempo sobrado, pero los momentos son preciosos en
esta, y no se puede desaprovechar uno solo sin esponerse
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dolas todas del proyecto que esta a discusion en la camara
de diputados , proponemos lo siguiente.

1°* PROYECTO DE LEY,

Ley que designa las hipotecas del credito nacional, y pre-
viene la ocupacion de los bienes que las constituyen.

Art. 1°. Son fondos del establecimiento del credito pu-
blico:

Primero. Todos los terrenos valdios que se hallan en el
distrito federal y territorios de la Federacion, ¥ que no
tengan por leyes anteriores una consignacion parlicular.

Segundo. Todos los bienesde lemporalidadesexistentes
que no tengan anterior consignacion, y los que resultaren
en lo de adelante,

Tercero. Todaslas fincas y capitales que hayan perte--
necido o perlenezcan a corporaciones u obras pias exis-
tentes fuera del territorio nacional, y sus reditos vendidos
no percibidos por persona particular.

Cuarto. Todas las fincas rusticas y urbanas pertenecien-
tes a los conventos y comunidades de relijiosos de ambos
sexos existentes en toda la Republica, y los capitales im-
puestos en favor de dichas comunidades, o que les perle-
nezcan por cualquier titulo, aunque sea de patronate, obra
pia o reserva.

El usufruto de los bienes de esta ultima clase que resul-
lare estar aplicado a persona espresamente determinada
que lo goce, conlinuara pagandose hasta la muerle del
usufrueluario.

Quinto. Todas las fincas rusticas y urbanas pertenecien-
les a las archicofradias y cofradias, y los capifales im-

il I a grandes perdidas. El caleulo de las oportunidades, y
¥ mas que {odo, el del valor del tiempo no es solo propio
de las operaciones de campaiia,lo es y mucho mas de las
lejislativas y quien lo vea con descuido, espone el exito de
sus empresas. Resumiendo pues, nueslras ideas y toman-

pueslos en favor de ellas.

Sesto. Todos los bienes que en vinculaciones de cual-
quier clase se hallen en manos muerfas, Y a virtud del
cumplimiento que se dé y ha debido tener en cuanlo a
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ellas el art. 10 de la ley de 20 de setiembre delas cortes
espaiiolas, declarada vijente por la de7 de agosto de 823
en el primer congreso mejicano, y no derogada en esla
parte hasta la fecha de la ultima ley, resullare que no per-
tenecen a alguna persona o personas de la familia de los
fundadores, o que hayasido determinada espresamente o
por lineas de sucesion.

De esta disposicion se escepluan las capellanias ecle-
siasticas por el liempo de Ia vida de sus acluales poseedo-
res: y terminada que sea, se someferan a la regla
anterior.

Seplimo. Todos los fondos y asignaciones que forman
actualmente las hipotecas especiales de la deuda que
hayade gravitar sobre el establecimiento del credito pu-
blico

Octavo. Los bienes de las tesiamentarias otorgadas a
favor de obras pias o manos muertas, que no han tenido
su efectivo cumplimiento.

20, El gobierno procedera a ocupar en todo el territorio
de 1a Republica los bienes de que hablanlos parrafos cuar-
to y quinto del articulo anlerior sin variar la adminisira-
cion de los mayordomos principales de conventos de
relijiosas, archicofradias y cofradias, a cuyo cargo corre
actualmente bajo las fianzas con que tienen caucionada
su responsabilidad, y de los procuradores de provincia y
conventos de regulares, siempre que unos y otros no des-
merezean su confianza, y por solo el tiempo que mediase
hasta la instalacion de la direccion del credito, y queella
acuerde el recibo de los bienes ocupados.

Jo. Sin dilacion alguna hara que por lo respectivo a las
comunidades relijiosas y provincias, se le presenten con
formal y circunstanciado inventario: ptimero, los libros
de censo y fincas pertenecientes acada uno: segundo, los
de las cuentas del guinquenio corrido hastala ultima pre-
sentada por los mayordomos y procuradores; tercero, los
de semejantes cuentas dadas por los prelados o preiadas

el 4
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a la autoridad superior: cvarto, los libros dearcas: quinto,
el inventario de las alajas y efectos preciosos: sesto, un
Estado gque manifieste el numero de individuos profesos
que cada comunidad tiene actualmente, sus edades, las
asignaciones o socorros querecibe cada uno por los mis-
mos periodos con que se les ministren, los demas gastos
comunes de la corporacion, los de recaudacion, repara-
cion y conservacion de los bienes, y los del cullo.

%o, Por lo respectivo a las archicofradiasy cofradias, dis-
pondra se le presenlen: primero, los libros de censos y
fincas : segundo, los de cuentas de un quinquenio hasta 1a
ullima presenlada: tercero, los de arcas: euarto, el inven-
tario de alajas y efectos preciosos : quinto, un estado que
manifieste los gastos y cargos de la corporacion.

50, Desde el dia en que se verifique la ocupacion de cada
convento , se cortard la cuenta de la administracion que
haya tenido el respectivo procurador y mayordomo , y
abrira la de su nueva administracion con espresion de to-
das las entradas y salidas, para rendir ambas comproba-
das a su tiempo.

6o. Para las operaciones indicadas y demas que el go-
bierno considere conducenies al mejor cumplimiento de
1a ocupacion de estos bienes, podra nombrar los comisio-
nados que estime necesarios, cuidando que su eleccion
recaiga en personas de intelijencia, pureza, desinteres y
celo por el bien publico, y de veracidad en los informes
que se les ofrezca dar.

7o. Mieniras se hace el arreglo. de la inversion de los
bienes ocupados, se acudird a los regulares para culto y
alimentos, con las cantidades que actualmente se invier-
ten en estos objetos.

8o, Los bienes que se ocuparen a virtud de esta ley, los

. tendra con sus productos el gobierno en riguroso depo-

silo hasta su final aplicacion.
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Reconocimiento y clasificacion de la deuda.

1. Designadas ya las hipotecas y aseguradas por la ocu-
pacion de los bienes que las constituyen , se procede na-
turalmente al reconocimiento y elasificacion de la deuda,
Pero anles es necesario hacer algunas indicaciones que
funden la posibilidad de pagar su redito y amortizarla con
los fondos asignados. Cuando en el ano proximo pasado
hablamos de eslo, dijimos que los bienes de manos muer-
tas ascendian a unos ochenla millones de pesos, que sin
duda son mas que suficientes para el efecto. La comision
en la parte esposiliva de suproyeclo dice: que no ha po-
dido alcanzar cuales sean los fundamentos de esta aser-
cion, pues por las consfancias de la memoria del minis-
terio de juslicia; unicas que ha lenido a la vista, no resul-
tan, sino diez y ocho millones aplicables al caso. Es nece-
sario adverlir, que en Ja espresada memoria no se hace
mencion sino de una parle de los bienes que pertenecena
manos muerfas, a saber; la de convenlos de regulares, y
se omilen los ramos siguientes, capellanias, cofradias,
aniversarios, y estos sin duda constiluyen la parte prin-
cipal de los fondos que deben ingresar al destinado a la
amortizacion de la deuda. Por un manuscrilo del obispo
Queipo que estuvo en nuestro poder, escrito conlra el
proyecto de consolidacion, consta que la corte de Espaina
por las constancias que obraban en el consejo de Indias,
se prometia sacar solo de Mejico cincuenta y seis millo-
nes de pesos. Todos saben que en la consolidacion no en-
traban los bienes de regulares, importantes diez y ocho
millones, con que es claro que unidos cincuenta y siete
a diez y ocho, dan un tfotal de setenta y cinco millones,
cantidad muy aproximada a la que nosotros calculamos.
Mas ;jqué fundamenlo tuvo el consejo de Indias para pro-
meterse de Mejico esla enorme suma ? Nosotros lo igno-
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ramos; pero nos inclina a creer que en esto no habia
exajeracion el que el obispo empefiado en combatir las me-
didas de la corle, no se alrevié a negar la existencia de
semejanles capitales, pues solo batio el caleulo, demos-
trando la imposibilidad de reducirlos a moneda por la
baja necesaria de valor que tendria al quererlos realizar.
Y es de advertir que Queipo es acaso el hombre mas ins-
truido que ha habido en el pais en la estadistica financie-
ra, especialmente la de manus muertas que era mas pro-
pia del puesto de juez de capellanias que ocupd por mu-
chos anos. Es verdad que por la consolidacion llegaron a
realizarse algunos millones de pesos, pero no lo es me-
nos que en veintiseis afios que han pasado desde que
cesd, se ban hecho tantas nuevas fundaciones que son ca-
paces no solo de llenar el hueco, sino tambien de haber
aumentado el fondo. Bajo este aspecto, es incuestionable
que los bienes cuya ocupacion se pretende hacer son hi-
poteea bastante para el pago de la deuda; pero hay loda-
via una razon mas poderosa y es, que haciendose la nacion
de los bienes espresados, por este mismo hecho la deuda
baja muchisimo, pues una parte considerable de la espre-
sada deuda consiste en los creditos que confra el erario
publico tienen las manos muertas. Estas consideraciones
prueban la posibilidad de pagar, si los fondos no se dila-
pidan y si entran los que deben ser, a la direccion del cre-
dito. :

2. En orden a la clasificacion del credito , tenemos el
senlimiento de no poder estar enteramente de acuerdo
con la comision qus estendié el proyecto : diremos nues-
tras razones y el publico las estimara en lo que valgan.
Nueslro principio ha sido clasificar 1a denda por el va‘lor,
o lo que es 1o mismo, la estimacion que ella tiene en la
plaza; anmentandolo alo menos en una lercia parte el re-
conocerlo, cuando el real fuere inferior al nominal, si han
precedido enajenaciones. La razon de esto es obvia por-
que si el gobierno ha sido en cierta manera respor;sable

I. 99
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del demerito que puedan haber tenido las obligaciones
emitidas por el, esta responsabilidad, es para con el acree-
dor primitivo que di6 cuanto suena en la obligacion, y no
con el que se hizo de ella a menos precio: por esto no
creemos deben reconocerse en todo su valor los sueldos
que se deben a los empleados en el tiempo corrido des-
pues de la independencia, ni los prestamos forzosos, con-
duclas ocupadas, deposilos de particulares y ordene‘s da-
das por dinero efeclivo, sino cuando estas se mantienen
en poder de los primitivos acreedores. En este caso es de
justicia el hacerlo, pues no habiendo salido al merca-
do, no han podido entrar en las combinaciones del can.ﬂnf),
y de consiguiente ni desmerecer en su valor. Por princi-
pios de equidad deben tambien ser reconocidos en su to-
talidad, pues los tenedores han sufrido en la demora, y
lo menos que puede hacerse para resarcirlos es, recono-
cer en sus creditos como real el valor que en ellos suena,
mucho mas cuando aquellos a gnienes se reconocen, no
los han dado voluntariamente, ni han querido esponerse
a correr el riesgo de la baja en semejanles obligaciones.
No es sin embargo de nuestra opinion gue se reconozcan
en todos creditos, redito alguno por el tiempo precedente,
pues no habiendo sido paclado , ni existiendo ley alguna
que lo prevenga, deben a nuestro juicio correr la suerlede
un pago retardado por causas justas, en el cual el fu:reedor
no tiene derecho sino al capital. No sucede lo mismo con
los capilales que reconocen los bienes de manos muertas,
que deben ingresar al fondo; ellos mantienen su valor
real igual al nominal, y por esta razon deben ser.remno-
cidos en su totalidad : entran tambien con un redito pac-
tado a favor de particulares y este no puede dejar de re-
conocerse en perjuicio de tercero,

3. La nacion reporta la multitud de pensiones, suel.dos
y reliros que siempre (rae consigo una guorra.de VEI‘llt‘B
y cuatro afios, en que necesariamenle ha (lebu.lo recibir
servicios importantes, a los que ha sido necesario recom-
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pensar. A favor de eslos servicios se han acordado pensio-
nes que gravitan sobre el erario nacional. La direccion del
credito podra capitalizar estas pensiones , solo a los que
quisieren hacerlo, pero la capitalizacion no podra ser cal-
culando el principal por la renta que se paga:la razon es
muy sencilla, estas pensiones se deben considerar como
una renla perpetua que no da jamas derecho a pedir el
capilal que representan, y el estado actual de los que las
disfrutan, es el de puros usufrucluarios; para constituirlos
pues en la de propietarios se les debe vender este derécho
que podran comprar con la mitad o tercia parte del ca-
pital que representa su pension calculado a razon del cin-
co por ciento de lo que se les paga. Entre tanto ella debe
seguirse pagando como hasla hoy, sea en el erario o en el
fondo del credilo con la ventaja en este ultimo caso de
que podra redimirse el capilal cuando se amorticen los
del credito publico y en el lugar que les corresponda.

4. La deuda de segunda clase es la posterior a la inde-
pendencia que no se halle comprendida en la primera :
esla, proveniente casi en su lotalidad de las especulacio-
nes del ajio, liene de hecho en la plaza un valor de cua-
renta a cuarenta y cinco, y de justicia debe ser reconocida
€n menos que la primera, aunque en mas de lo que ac-
tualmente vale. La razon de la baja es, que el gobierno
lejos de haber recibido los valores que conslan en sus es-
crituras apenas habra podido contar con una lercera parte
de ellos: reconociendola pues en una tercia parle me-
nos de su valor nominal duplica al tenedor el primilivo
que recibio del prestamista, y ya esto es hacer bastante.

9. La de tercera clase consiste en los fondos de averia y
peaje y las libranzas de tabaco de valor delerminado ya.
De estos compromisos, los provenientes de los dos prime-
ros ramos han sido contraidos bajo el gobierno e
el independiente los ha recibido con un demerilo

spanol y
a lo me-
nos de las dos lercias parles de su valor primitivo , cuando

los reconozca pues a un cuarenla ¥ cinco o lo que es lo
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mismo en los nueve vijesimos, no podré d.esconoceme la
equidad con que procede. La baja de las ll.branzas de ta-
baco, la hizo la plaza misma y la equidad dicla, que un.ar—
ticulo estancado cuyo precio subido fué fijado por el gobier-
1o,y que cred grandes forlunas a p‘esar de los re.t.arc_los del
pago , sufra hoy en el capital la qmtfl de once Vlji-?SllIIOS.
5. En cuarla y ultima clase constituimos los creditos con-
traidos porlos antiguos gefesinsurjentes para hacerla guer—
ra de la independencia, y de ellos solo juzgamos dignos
de ser reconocidos los que ya lo han sido en general por
las leyes de nuestros congresos y los prestamos l‘otmdsos
por los que pueden reclamar como acreedores lns. cin :-
danosde la Republica. Los primeros, aunque muy dignos le
atencion por lo sagrado del objeto, han dado ya y todavia
han de dar ocasion a mil fraudes, porque no habiendo re-
jistro publico ni constancias auteulica.s. de los actos ﬁf::n-
cieros de los primeros gobiernos nacmna_les estableci 0s,
pendientes aun la lucha de independencia, todo queda li-
brado al eredito que merezcan 108 que entonces ﬁ-gflrar(;m,
y aungue muchos de ellos por su Pfﬁbldad y servicios l:'-
ben inspirar confianza, no es posible puedfm. dar un tesli-
monio exento de error de cantidades ministradas hace
24 afios , ni mucho menos de asegurar que estas no fueron
desde entonces salisfechas en todo o'eu parte. Por esEa
razon nos ha parecido que debian limitarse los reconoci-
mientos a los credilos ya purificados, p\fos ‘los que hasla
hoy no sehayan presentado como tales, dlﬁﬁ}lmenle lo se-
ran en lo sucesivo,y abriranla puerta a ml‘l fraudes qt:e
recarguen indebidamente los fondos del crcd:lo..En cuan ‘3
a los prestamos forzosos impuestos por el gob.lemo espa
fiol, se les reconoce a los suhdito§ dfe la Republica Par:; !l'e-
parar de alguna manera esla \-'e_]a.clon; pero habiendolos
recibido ya el gobierno independiente en un eslado m;;y:
considerable de demerito, los colocamps enla cfna‘rla i, o
se , seguros de que aun asi queda duph.cado su ;:l or. i
credilos que pudieran resultar de oficios vendible y
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nunciables, debieron ser a cargo del gobierno espaiiol
en cuyo liempo fueron casi todos abolidos, y alo que po-
demos tener presente sin derecho a indemnizacion, por lo
mismo eslimamos libre al gobierno independiente de los
derechos que hayan podido tener los que los disfrutaban.

6. Tampoco somos de la opinion de la comision en or-
den al redito que haya de pagarse por los capitales del cre-
dito, nosolros estamos persuadidos que solo se debe pa-
gar el cinco por los de primera clase, el cuatro porlos de
segunda, el trespor los de tercera, y el dos por los de cuar-
ta; aun asi el eredito nacional tendr mil dificullades para
establecerse ; pues va a luchar con todas las resistencias
de los deudores y con lodas las continjeneias de sus pagos,
mal que trae consigo la ruina de las fortunas, efecto nece-
sario de un eslado de revolucion permanente. El pago es
menos probable cuando es mucho lo que se ofrece y si de-
ja de verificarse en los primeros dias deslinados para ha-
cerlo, el credito nacional cayo para siempre. Enhora-
buena que cuando vaya tomando mayor consistencia y se
advierta que puede aumentar el redito se haga asi, pero
mientras eslo no suceda menos malo es un redito corto y
seguro que la asignacion de otro mayor, pero de un exito
incierto.

7. La deuda esterior en nuestro dictamen debe seguir
tal como se halla en hipotecas, redilo y capital: la menor
variacion que se haga en las primeras no servira sino
para suscilar dudas en el esterior, y eslas nunca seran
favorables al credito de la Republica. Por la misma razon
no opinamos porque a los regulares solo se les reconozea
la cantidad que como capilal se les asigne para los alimen-
tos de cada uno. Yadijimos otra vez que en ningun genero
de compromisos han lenido menos credito los gobiernos,
que desde principios del siglo han existido en Mejico, que
en los contraidos a favor de los que debian su subsisten-
cia a los bienes de manos muertas. En consecuencia lo
unico que puede calmar las alarmas es poner desde loego
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a cada uno en las manos el capital a que pueda tener de-
recho. Este a nuesiro juicio no puede ser tampoco el que
les asigna la comision: de justicia es devolver a cada uno
lo que llevo al monasterio y a los gue nada llevaron darles
una cantidad igual. Serd bueno, util y laudable hacer al-
guna gracia, pero esta no debe ser antes de que se sepaa
punte fijo si hay sobrantes, cuales son, y que aplicacion
pueden o deben tener. De ninguna manera nos parece acer-
tado que los capitales o fincas se den alas comunidades, la
entrega debe ser a cada persona en particular, con facultad
de enajenarla , venderla y testar de ella. Lo contrario seria
canonizar las propiedades de manos muerlas, y entonces
no sabemos por que titulo podrian ocuparse las que hoy
disfrutan. Todos los principios de economia y de moral
publica convencen de los males que resultan a la riqueza
publica por las adquisiciones de manos muer{as. Por este
titulo se van a ocupar sus bienes y seria un contra princi-
pio, no solo el hacer algo que pudiera autorizar semejantes
adquisiciones, sino aun la omision de proibirselos. El eulto
publico puede y debe sostenerse muy bien como se s0s-
tiene en olros paises catolicospor contribucionespublicas,
pero no por designaciones de bienes que queden a lalibre
administracion del clero; esta politica errada ha sido la
causade que el clero en los paises en que ha side adoptada,
acabe siempre por considerarse como una sociedad inde-
pendiente de la civil, con la cual se pone en lucha cuando
se frata de someterlo como se esta viendo actualmente
entre nosotros.

8. Entre las medidas que deben considerarse como propias
de esta segunda ley lo es, y mucho, la que consulta la co-
mision en su articulo 4%, por la cual escluye del credito
nacional las pensiones y rentas civiles y militares de la an-
tigua real hacienda, otorgadas a fayor de personas que no
abrazaron la independencia o despues han sido infieles a
ella, y a esta debe afiadirse otra por la que se escluyan del
reconocimiento de los creditos que se hallan en cabeza de
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los subditos infieles de la Republica siendo ellos mismos
tos tenedores. Estos son los puntos que a nuestro juicio
debe abrazar la ley de reconocimiento y clasificacion de la
deuda, segunda en el orden que nos hemos propuesto, y
podrian concebirse en las proposiciones signientes.

90 PROYECTO DE LEY

Para el arreglo del credito publico.

Art. 1o Los fondos ocupados porla ley primera de cre-
dito publico se destinan al pago de la deuda interior.

20 Esta se divide en cuatro clases. Primera. Los capi-
tales que reconocen a pariiculares, los fondos ocupados
y los reditos caidos que desde luego se capitalizan. Las
deudas de sueldos pendientes posteriores a la independen-
¢ia de que sean tenedores los acreedores primitivos. Los
sueldes de los militares y pensionistas de la Federacion,
que (uisieren capilalizarlos con rebaja de la parie que la
ley seiiale al liempo de redimir el capital. Los prestamos
forzosos. Las conductas ocupadas. Los depositos tomados
pertenecientes a particulares y las ordenes dadas por di-
nero efeclivo; con tal que todos estos creditos sean pos-
teriores a la independencia y se hallen en poder de los
acreedores primitivos. Segunda. Todos los olros credilos
posteriores a la independencia gue no esten comprendidos
en la primera clase. Tercera. Los de los fondos de averia
y peaje, y las libranzas de tabaco en que se halle determi-
nado legalmente el valor que les corresponde. Cuarta. Las
deudas contraidas y ya determinadamente reconocidas
por los gobiernos que declard lejitimos laley de 19 de julio
de 1823, las de que hablala ley de 28 de junio del afio 1824
y los prestamos forzosos anteriores a la independencia.

d° La deuda de la primera clase, sera reconocida en
todo su valor con un redito de cinco por ciento.— La
dela segunda en un sesenta por ciento con redito de & por




