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2o Que llegando a este punto la postura, el a~rendalario 
que lo sea actualmente de la finca, será prefondo en c_aso 
de venderse eutera o en la porcion que tunere la fabrica, 
y despues de esta prelacion la obtendrá el prime~ postor, 
y en caso de igualdad decidirá la suerte. 3° Que eh'."porte 
del valor de mueble y semoviente, se ha de cauc10nar a 
satisfaccion de la respectiva contaduría y tesorería del 
t•stablecimiento, y couslituirse los fiadores como de~do• 
res principales, con calidad de redimirlo dentro de cm~o 
años por terceras partes, comenzando el entero de la pri
mera en el tercer afio. 

80. El pago de !Qs reditos de las fincas urbanas se hará 
por trimestres anticipados, y elde las fincas rusticas por 
semestres cumplidos. 

81. Los que fallaren al pago del trimestre anticipado y 
otro cumplido en las fincas urbanas ca eran de su d_erecho 
declarandolo el juez ordinario, previas dos cllac10nes Y 
en un solo acto de juicio por el simple defecto de ex'.hi
cion de los recibos correspondientes; y de su declarac10n 
que se sentará en libro destinado para estos juicios, se 
dará rerlificacion al establecimiento para que proceda a 
nueva enajenacion de las fincas. . 

82. Caeran tambien de su derecho en las fiocas rusticas, 
los que dentro de dos meses despues de un año cumplido 
de reditos no pa¡¡-aren su adeudo, procediendose en la 
misma forma que prescribe el articulo anterior, 

83. En los casos de los dos artículos antecedentes, la 
junta directiva podrá conceder respectivamente la proro
ga de un trimestre o d~ un semestre a los deudores, me
diando razones bastantes y caucionando el pago de lo que 
adeuden y la anlicipacion que corresponda en las fincas 
urbanas. 

!¾. Ni en estas ni en las rusticas se entenderá trasferido 
plenamente el dominio en los que la reci~ª'.' a ~enso en 
la forma esplicada, mientras no hayan redimido rntegra
mente su valor; pero podran traspasarlas a otros por 
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contrato o ultima disposicion, con la misma obligacion J 
calidad indicada y la de que dentro de un mes se participe 
al establecimiento so pena de caducidad, para que en el 
se tome la razon correspondiente. 

s.;, Los censuatarios podran, siempre que quieran, re
dimir en todo o en parte el capital que reconocen; 11ero 
no se les podrá admitir parte menor de dos mil pesos. 

86. Podran p,•dir que las cxibiciones que hubiesen !Je
rbo se apfü1,ren en la parte necesaria al pago d,• losrcditos 
que dt•jaren de salisfarer eo los plazos que respel'liva
mente se les ha seilalado, anotandose asi en los recibos 
que luYierC'n de sus exibicioncs. 

87. Los que hayan adquirido alguna finca del estableci
miento drl rredito publico a consecuencia de esla ley, no 
podran adquirir otra de el, ni hacer postura por si, ni por 
interposila persona, bajo la pena de caducidad del dere
cho adquirido y de la multa de cien pesos, aplicable a los 
fondos del establecimiento al que mediare para defraudar 
esta disposiciou. 

88. Los que hayan adquirido finc•s urbanas pertene
cientes a este establecimiento no podran lanzar antes de 
uo ailo a las personas que las ocupan o tienen rMendas 
en ellas, ni alterar el precio de la renta, salvo el caso de 
pacto para nuero arrendamiento que se sujetará a las 
leyes comuoes. 

89. En las fincas rusticas se observaran los pactos exis
tentes segun lo prevenido en el articulo 1;;, y se podran 
celebrar nuevos conforme a lo que prescribe el anterior. 

90. Los capitales que graviten sobre tQdas estas fin
cas seran reronocidos por el establecimiento del c1·e
dito publico y garantizados en el bajo las reglas de es
ta ley. 

91. Lns capitalesque se reconozcan a favor de los fon
dos de manos muertas ronsig11ados al establecimiento del 
credilo publico, no se podrau exijir sino en el raso de que 
los deudores falten al pago de rcditos por mas de un año, ,. 
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o de que las hipotecas dejen de prestar las seguridades 
correspondientes. 

92. Las reclamaciones que ocurran sobre este punto se 
decidiran en juicio sumario entrando al establecimiento 
en calidad de deposito los bienes que se secuestren. 

93. Todas las enajenaciones de fincas que a ti lulo oneroso 
o gratuito se hubiesen hecho despuesdela independencia 
por las comunidades relijiosas sin aulorizacion del go
bierno, y las que de un año a esta parle se hubiesen hecho 
de semovientes, seran insubsistentes si no apareciere no
toriamente haberse procedido de buena fe, con urjente 
necesidad, con la calificacioo que exijian de ella las leyes, 
y la lejilima inversion del precio y el objeto subrogado 
en el. 

9t Las reclamaciones que haga sobre estos puntos el 
establecimiento del credito publico, se decidiran tambien 
en juicio sumario, entrando en dicho establecimiento en 
calidad de deposito los bienes sobre que deba ejercitarse. 

95. Los relijiosos que se califique haber cometido o coo
perado a la disipacion de dichos bienes perderan los bene
ficios que dispensa esta ley ademas de las penas que deban 
imponerseles conforme a derecho. 

96. En las fincas de temporalidades y terrenos valdios se 
observaran las reglas dadas respecto de las fincas urbanas 
y rusticas de que hao hai)lado los artículos anteriores. 

91. P~r los capitales a que adquiere derecho el estableci
miento del credito publico que se hallen ea concurso de 
acreedores, y se consideren de preferente lugar y cabida 
en el valor de los bienes concursados, exijirá que los de
mas acreedores acuerden del mejor modo que les con
venga el pago de dichos capitales o el abono seguro de los 
reditos corrientes dentro de seis meses, dejando a benefi
cio del concurso el veinte por ciento de los 1·editos venci
dos: el treinta si fuere segundo lugar, y asi de los siguien
tes de diez en diez por ciento de aumento hasta llegar al 
noven la. 
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98. Rn caso de que en el referido termino no se verificare 

el pago del capital o abono de redilos corrientes, en de~ 
recio de este abono exijirá que se le pasen bienes equiva
lentes al capital y reditos debidos en calidad de deposito 
hasta la graduacion del concurso. 

Mejico, 17 de febrero de l83t. - Espinosa de los Monte
ros.- Solana. -Alvarado. -Couto. - Subizar. 

Es copia. - Mejico 22 de febrero de 183i. -J. N. Espi
nosa de lus blonteros, oficial mayor. 
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INDICADO!l DE LA FEDERACION :MEJICANA. 

• MIIBCOLli, t9 ()1 ■uzo DE 1851. 

----

Rt:FLtiXIONES SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION DE CRE

DITO PUBLICO, PRt:SENT ADO A. LA C.UIARA DH DIPUTA.DOS 

EN 17 DE FEDREIIO DE 18H. 

1. Presentado a la camara de diputados por su comision 
especial el dictamen sobre credito publico, llegó por fin el 
dia tan deseado hace muchos años deque este importan
tísimo asunto se tomase seriamente en consideracion. Si 
las camaras llegan por fin a emitir la ley de arreglo, este 
servicio a Ja nacion no será sin duda uno de los menores 
titulos de eterno reconocimiento, que baran grata la me
moria de los representantes del pueblo en 1833 y 1831, y 
perpetuaran su gloria en los anales de la Republica. Noso
tros estamos conformes con la comisionen que seria lasli• 
ma que cuando todos deben trabajar en conocer y superar las 
dific11llades del negocio , contribuyan por dislocacion de ideas a 
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a•uHtntarla&, v que &e alce la mano en la ob~a mas impor
tante, y tolve: la mas mncialpara consolidar la paz y tran
quilidad publica, y poner la nacion en el camino de su pros
peridad. Esta verdad es notoria y de importancia no vulgar 
para los que desean llegar al termino, y estan por el or
den actual de cosas: y quisieramos no se perdiera de vista 
un momento, pues los enemigos de Jo que existe perdidas 
totalmente las esperanzas de lograr algo por vias directas; 
solo las tienen libradas en poder desviar el golpe que les 
amenaza por operaciones de dela!, promoviendo la discor
dia no ya en el fin, pero sí en el modo de U.;gar a el, y 
obteniendo por esta via el resullado inasequible en la pri
mera. Estas consideraciones precisamente y no otras son 
las que nos han determinado a emitir nuestras ideas sobre 
el dictamen de la comision, y pasamos a esponerlas, pues 
ya se ha comenzado a discutir en la camara de diputados 
el proyecto que arregla este importantisimo ramo de la 
admiuistracion publica. 

2 La simple lectura de los trabajos de la comision, mani
fiesta el conocimiento mas profundo de todos los ramos 
que tienen relacion con este asunto complicadisimo, que 
abraza el proyecto en grande y en todos sus pormenores. 
En el no hay duda de alguna importancia, que no haya si
do tomadaenconsideracion. y a la cual nose haya dado una 
resolucion, si no acertada a lo menos plausible en sus mo
tivos. Todo esto es cierto e inegable, pero no lo es menos 
que esta perfeccion que ha querido darse a la obra, es 
precisamente la que va a frustrar los buenos resultados 
que el publico se prometía de ella, puesto que va a hacer 
embarazosa y prolongada la discusioo, y retardar la es
pedirion de una ley, sin la cual de hecho no puede haber 
arreglo ninguno en materia que por momentos se vuelve 
un caos. 

3. Entre los puntos que se tocan en el dictamen de la co
mision, hay unos que demandan un arreglo urjente y eje
culivo y otros que no importa dilatarlos; muchos en que 
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se hallan períectamente de acuerdo todos los que han de 
ron tribuir a la confeccion de la ley, y otros en que esta11 
enteramente divPrjentes. ¿Porqué pues, no se separan es-• 
tos puntos y se clasifican en distintas leyes, que puedan 
emitirse en orden sucesivo para abreviar y facilitar de esta 
manera un procedimiento tan complicado 1 lla,tantes son 
ya por si mismas las dificullades que ofrece cada uno de 
ellos, considerado aisladamente, para que deban aumen
tarse con las que puedan venirle por la relacion y depen
dencia, que sin un motivo plausible se le quiera dar con 
otros. 

4. Los puntos que en la Republica y supuesto al estado 
actual de las cosas, tienen relacion intima con el credito 
publico, y exijen bajo este aspecto un arrl'glo definitivo, 
pueden reducirse a seis en nuestra opioiou: .fo Reconoci
miento y clasifiracion de creditos: 2o Designacion de hipo
tecas: 3• Administraciou de fondos:~ Euajenacion de los 
mismos: 5o Amorlizacion : 60 Ocupacion de los bienes q11P 
hayan de constituirlas. Cada uno de estos puntos o a lo me
nos algunos de ellos como lo indica bastantemente su sim• 
ple enumeracion, pueden aislarse de los demas, y hacerse 
el objeto de un arreglo partioulor, sin aumentar las difi• 
cullades que ofrezca por sí mismo con las estriusecas que 
deban sin necesidad venirle por una dependencia forzada 
de los otros: asi se procederia con mas orden, y se verifi
ca ria el arreglo en la ejecucion por un orden graduado y 
sucesivo, sin tener que superar los embarazos que trae con
sigo el hacer a la vez muchas cosas, todas diflciles en si 
mismas, y mas que todo por las resistencias que han de 
oponer los empeñados en frustrarlas, y que deberan agol
parse sobre los encargados de vencerlas en el momento de 
obrar. Los medios deben tener una natural proporrion , 
con el fin a que se dirijen, y no la tienen sin duda con ,,J 
arreglo del credito esa mullitud de medidas que consalla 
la comision, que todas se embarazan unas a otras e impi
den a los que tienen de califirarlas, caminar derecha, 
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mente a lo que se Intenta, por la muIUtod de pormenores 
~bre que se les Jlpia la a~cioo , y que no pueden ser 

0 

lodos de igual im,......cia, 'ti cual ruere la que se quiera 
suponer a cada wto de elJOL Asf pues reasumiendo nues
tras Idear tres defectoe capitales, advertimos en el pro
yecto cErado en general. fo El Incluir en un solo 
cutrpo r, lo tue pudo y debió dar materia para mu-
cbu. 2c» ne mezclado y cool'ondido en el aquellas 
medida en que eslan de acueqio lodos los que deben con
tribuir a Ja cooreccion de la ley con aquellas en que IUI 

opiniooe11on ootablemeoi,diverjentea.3° El poner al lado 
de las bases fooda¡oeotá1es 1ma parte considerable de me
'dldu secuodariu que solo flgurariao bien en una ley de 
segundo orden. Por lo demu, repelimos, lo que se dijo al 
principio que el dictamen es obra de un profundo conoci
miento •e las materias que en el se tocan , y haré siempre 
honor a quien lo esteodió; pues la obra es tao acabada 
que precisamente de su peñeccion, resollan los defectos 
que la hacen poco probable en eJ exito final que se busca 
y procura obtener. Entre tanto pasamos a examinar los 
puntos que hemos designado como materia del credito. 

La primera ley qpe a nuestro juicio debe darse es la que 
designe los bienes que deben servir de hipoteca al ere
dilo o,ciooal y prevenga su Inmediata ocupacioo. En otra 
or.asioo hemos fundado la necesidad , utilidad y conve
niencia de aplicar a la esUncioo de la deuda los bienes de 
mano, muerta,, y aora no es del caso repetir, lo que eo
toflce le dijo. Jitamos peñectameote de acuerdo con to
do cuanto la co¡aisioo consulta en su atUculo 52, al cual 
n!l8 parece que nada puede quitarse, y solo tenemos que 
alverlir, necesita alguna mas esplicacioo el parra~o sesto 
de dicho articulo. Por la ley de 20 de setiembre de las cor
tes españolas, todos los bienes vinculados por cualquier 
titulo quedaban en la rlas4' de libres: esta ley fué declara
da estar vijente en Mejico desde el día que se publieó en 
las cortes, por otra posterior del primer congreso de nues-
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tra Republica espedida en 7 de agoalo de 1823. El objeto de 
tan estraña declaracioo , Cué que alguou personas de co• 
oocil:flojo en aquel congreso, pudiesen bacene pago 
con bienes amayorugadoe, unicos con que contaban 
Ju que les eran acreedores por sumu considera-
bles. Elle hecho es bastante conocido en Mejico, pero no
sotros vamos a nuestro proposito. Declarada Yijeote la ley 
desde setiembre de~, es claro que desde entonces cesa
ron no solo las Yincalaciooes civiles, sino tambien las ecle
siaaticas de capellanias, aoivenarios etc. Este efecto ne
cesario de semejante declaracioo que no estaba en los de
seos, en las opiniones ni en los intereses de los que se 
procuraban el otro, se trató de precaver por la IDl8 ab
sm·da de las medidas que podiao adoptarse en el caso , y 
füé la de derogar la ley de Es,aña en cuanto a las vincu
laciones eclesillticu. Como los efectos de ,semejante de
rogacioo no podian ser ni fueron declarados retroactivos, 
quedaron de pleno derecho abolidas todas Ju vinculacio
nes eclesiasticas que le rueion por la ley de Espipia decla
rada vijeote, y los bienes •ue la consytuian de capellaniu 
y obras pias por consecuencia forzosa fueron enteramente 
libres desde 20 de setiembre de 1820. El articulo 52 ~el 
dictamen de la comisioo en su parrafo sesto aplica estos 
bienes con tino , oportunidad y justicia al credilo publi
co. 

5. Señaladu las hipotecas espresadas , a nuestro juicio 
sin otra dilacion ni aguardar a otros arreglos ulteri911e& , 
deberla procederse a ocupar los bienes que las coostitu
yeo,quitaodolos 4 loa actuales tenedores, de quienes \lebe 
temerse su absoluta dislpacioo. Este punto es capital , y 
por lo mismo conviene que las camaras se penetren de su 
importancia. Era muy natural que los frailea , monjas, co
fradias, y maa,que todo, sus maJordomos y administra
dores amenazados de perder lo que tenian , tratasen ele 
convertirlo en provecho propio; los escrupulos relljiosos 
verdaderos o afectados, el temor tle perder la seguridad de 
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la propia subsistencia que disfrutaban, y masque todo, el dl'
seo de enriquecer en pocos dias sin pararse en medios que 
ha invadido a tantos hombres poco decentes, a cuya ciase 
pertenecen muchos de los frailes y monjas,debia estimu
larlos fuertemente a la disipacion de estos bienes. Si a es
to se añade que los ajiolistas, estan igualmente dispues
tos a aprovecharse de estos despiifan·os y a hacer su ne
gocio como honrados y relijiosos contra los impíos que pre
tenden pagar con ellos la deuda de las viudas y otros mi
serables acreedores pertenecientes a la canalla, que se 
ven obligados a vender sus credilos por la decima parle 
de su valor; tendremos por resultado inevitable que si so 
deja correr el tiempo en las disputas de las camaras entro 
si y con el gobierno en el arreglo de estos bienes; cuando 
vayan a buscarse habran desaparecido en su mayorpartr, 
y tal vez no seran bastantes a cubrir ni da,· aun para las 
cargas comunes y necesarias que reportan de justicia. 

6. Por desgracia el exilo ha comprobado ya en parle la 
justicia del pronostico: nadie ignora en ~Iejico, que todo 
lo mueble y semoviente ha desaparecido por venias y ena
jenaciones fraudulentas a favor de ajiotistas que sin la 
menor delicadeza y casi a la visla del gobierno se han 
apoderndo de lodo: las fincas rusticas han sido completa
mente desapcradas, y el suceso de Coauila confesado 
de piano por los que lo han proyectado y llevado a efecto, 
es un ejemplo dado a todos, que no tardará en tener mu
chos imitadores: así las fincas ruslicas quedaran reducidas 
a yermos, incapaces de trabajarse y sin valor ninguno para 
los que sobre ellas pudiel'3n especular, y en consecuencia 
nadie querrá tomarlas para pagar un redilo que no esta
ran ea estado de producirle. Las proibiciooes del gobier
no sobre enajenaciones, ya se sabe lo que valen: se esta u 
haciendo hace un año y las enajenaciones conlinuan. Ca
da titulo de adquisicion declarado nulo por el gobierno, 
rs rccmplazallo por otro que mantiene la poscsion de los 
bienes a favor clel que se quiere hacer d11ci10 de ellos: así 
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hemos visto que las mismas personas hao aparecido como 
compradores, apoder:idos, acreedores y arrendalarios de 
los bienes raíces de tal o cual comunidad, pero siempre 
maoteoiendolos en su poder que es lo importante del 
caso: decimos los bienes raices , porque los otros todos 
han desaparecido, de modo que nadie podrá advertirlo 
ni saber lo que ha sido de ellos.¿ Y lodavia se pierden el 
tiempo y las oportunidades en disputar qué arreglo y apli
cacion ha de darse a unos bienes que estan para perderse, 
que bao debido asegurarse y que no pueden quedarlo,sino 
a virtud de una pronta y ejeculiva ocupacion Y Estraña 
ceguedad por cierto la que impide ver lo que a todo el 
mundo se meto por los ojos, y la que sacrifica a miserables 
disputas , los intereses reales del credilo: miserables, si, 
lo decimos a boca llena , porque cualquiera que sea el 
principio que las anima, y el resultado que tengan, no 
compensau los males que causan a la materia en cueslio11 
y al orden actual de cosas. tos enemigos estan muy alerta 
para aprovecharse de ellas, y nadie dirá que mantenerlas 
es un medio de progresar. Si se quiere pues asegurar lo 
mas importante, caminar y llegar al fin sin entorpecer las 
cosas llanas, con las que ofrecen dificultades y sin espo
nerse a trabajar sin fruto y quedar burlados, es indispen
sable tomar del proyecto que está a discusion, los arlicu
los que hablan de hipotecas y ocupacloo de bienes que 
las constituyen, y formar ele ellas una ley que se publique 
desde luego por separado. Cuanto en el proyecto se con
sulta sobre estos dos puntos puede quedar a la letra, y solo 
habrá que hacer tres adiciones, la una para que se acuda a 
los regulares de ambos sexos, con lo que eslan actual
mente percibiendo para sus alimentos y los gastos del culto, 
la otra previniendo al gobierno mantenga los capitales, 
fincas, rentas, ele., de los bienes ocupados en riguroso 
deposito basta la resolucion de las camaras sobre la apli
cacion que haya de darseies, y la tercera para que entren 
tambien al fondo los de testamentarias otorgadas a favor 
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de obra, pia que no hayan tenido aun su cumplimiento. 
Si no es conftoieole poner la admlniltracioo de estos bie
nes dependiente perpeluamente del gobierno , seria injus
to e indecoroso coacebir desconfianzas, porque estf"n bajo 
su direccion interinamente y por pocos diu , mucho mas 
con la proibicion de disponer de ellos. Tanto menos debe
rla reusarse el hacerlo asf, cuanto que los actuales admi
nistradores, si se esceptuan poquisimos , lejos de ofrecer 
gannu;. ninguna a las camaru, son los enemigos mas le
mibles de cuanto se proyecta , y deben por lo mismo que
dar cuanto antes en absoluta imposibilidad de disipar. La 
disposicion de acudir a los regulal'88 con lo que actual
mente disfrutan Poi' alimentos y culto, es de la naturaleza 
de la cosa, pues eslos bienes deben tener sin variacion la 
ioverslon que previenen lu flllldaciones, mientras esta no 
se cambie por disposiciones lejislativas que les den la que 
convenga en lo sucesivo. Al fin sin ocuparlos hablan de 
tener la que aora se les da; no hay pues molivo ni necesi
dad para variarla en el momento preciso de recibirlos, 
reservaodose el hacerlo para la espedicion de las leyes 
subsecuenles. En ct1anto a las leslamentarias otorgadas y 
aun no cumplidas a favor de obras pías, es claro que deben 
entrar en el fondo por la misma razon que a el ingresan los 
bienes ya efeclivamente aplicados a las dichas obras pias. 
Es necesario no perder de vista que el objeto uoico y es
elusivo de esta primera ley, es o debe ser la de asegurar 
lo que se está disipando a la vista de todo el mundo, y de 
consiguiente que no debe mezclarse en ella nir1guoa olra 
disposicioo que la embarace o retarde: para todo lo demas 
hay liempo sobrado, pero los momentos son preciosos en 
esta, y no se puede desaprovechar uno solo sin espooerse 
a grandes perdidas. El calculo de las oporlunidades, y 
mas que todo, el del valor del liempo no es solo propio 
de las operaciones de campaña , lo es y mucho mai; de las 
lejislall'\ras y quien lo vea con descuido, espooe el exilo de 
sus empresas. Resumiendo pues , nueslras ideas y toman-
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dolas todu del proyecto c¡,.ie está a discusion en 11 CaJDara 
de diputados , proponemOI lo siguiente. 

ter PaOYECTO DE LBY, 

Úf que duig,aa la, laipotecas del credito nacional, v pre
viene la oeupacion de lo, &ienes que la, corutituyen. 

Art. t0
• Son foados del establecimiento del credito pu

blico: 
Primero. Todos los terrenos valdios que se hallan en el 

distrito federal y territorios de la Federacion, y que no 
tengan por leyes anteriores una consignacion particul:ir. 

Segundo. Todos los bieoeade lemporalidadesexislentes 
que no tengan anterior coosignacion, y los que resultaren 
en lo de adelante. 

Tercero. Todas las fincas y capitales que hayan perle-• 
necido o pertenezcan a corporaciones u obras pias exis
tentes Cuera del territorio nacional, y sus reuilos vendidos 
no percibidos por persona particular. 

Cuarto. Todas las fincas rusticas y urbanas pertenecien
tes a los conventos y comunidades de relijiosos de aQJbos 
sexos existentes en toda la Republica, y los capitales im
puestos en favor de dichas comunidades, o que les perte
nezcan por cualquier titulo, aunque sea de patronato, obra 
pia. o resena. 

El usufruto de los bienes de esta ultima clase que resul
tare estar aplicado :i persona espresamente determinada 
que lo goce, continuará pagandose basta la muerte del 
usufructuario. 

Quinto. Todas las fincas rusticas y urbanas pertenecien
tes a las archicdfradias y cofradias, y los capitales im
pueslos en favor de ellas. 

Sesto. Todos los bienes que en vinculaciones de cual
quier clase se bailen en manos muerlas. y a virlud del 
cumplimiento que se dé y ba debido tener en cuanto a 
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ellas el art. 1• de la ley de 20 de setiembre de las cortes 
espafiolas, declarada vijente por la de 7 de agosto de 823 
en el primer congreso mejicano, y no derogada en esta 
parte hasta la fecha de la ultima ley, resullareque no per
tenecen a alguna persona o personas de la familia de los 
fundadores, o que haya sido determinada espresamente o 
por lineas de sucesion. 

De esta disposicion se esceptuan las capellanías ecle
siasticas por el tiempo de la vida de sus actuales poseedo
res: y terminada que sea, se someteran a la regla 
anterior. 

Seplimo. Todos los fondos y asignaciones que forman 
actualmente las hipotecas especiales de la deuda que 
haya de gravitar sobre el establecimiento del credito pu
blico 

Octavo. Los bienes de las testamentarias otorgadas a 
favor de obras pias o manos muertas, que no han teuido 
su efectivo cumplimiento. 

2°. El gobierno procederá a ocupar en todo el territorio 
de la Repu~lica los bienes de que hablan los parrafos cuar
to y quinto del arliculo anterior sin variar la administra
cion de los mayordomos principales de conventos de 
relijiosas, archicofradías y coíradias, a cuyo cargo corre 
actualmente bajo las fianzas con que tienen caucionada 
su responsabilidad, y de los procuradores de provincia y 
conventos de regulares, siempre que unos y otros no des
merezcan su confianza, y por solo el tiempo que mediase 
hasta la instalacion de la direccion del credito, y que ella 
acuerde el recibo de los bienes ocupados. 

3°. Sin dilacion alguna hará que por lo respectivo a las 
comunidades relijiosas y provincias, se le presenten con 
formal y circunstanciado inventario: primero, los libros 
de censo y fincas pertenecientes a cada uno: segundo, los 
de las cuentas riel quinquenio corrido basta la ullima pre
sentada por los mayordomos y procuradores; tercero, los 
de semejantes cuentas dadas por los prelados o pre:adas 
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a la autoridad superior: cuarto, los libros de arcas: quinto, 
el inventario de las alajas y efectos preciosos: sesto, un 
Estado que manifieste el numero de individuos profesos 
que cada comunidad tiene actualmente, sus edades, las 
asignar.iones o socorros que recibe rada uno por los mis• 
mos pe,·iodos con que se les ministren, los demas gastos 
comunes de la corporacion, los de recaudacion, repara -
cion y cooservacion de los bienes, y los del culto. 

1•. Por lo respeclivo a las arrbicofradías y cofradias, dis
pondrá se le presenten: primero, los libros de censos y 
fincas: segundo, los de cuentas de un quinquenio hasta la 
ultima presentada: tercero, los de arcas: cuarto, el inven
tario de atajas y efectos preciosos: quinto, un estado que 
manifieste los gastos y cargos de la corporacion. 

5°. Desde el día en que se verifique la ocupacion de cada 
ronvento, se cortará la cuenta de la administracion qne 
haya tenido el respectivo procurador y mayordomo, y 
abrirá la de su nueva administracion con espresion de to
das las entradas y salidas, para rendir ambas comproba
das a su tiempo. 

6°. Para las operaciones indicadas y demas que el go
bierno considere conducentes al mejor cumplimiento de 
la ocupacion de estos bienes, podr.i nombrar los comisio
nados que estime necesarios , cuidando que su eleccion 
recaiga en personas de intelijencia, pureza, desinteres y 
relo por el bien publico, y de veracidad en los informes 
que se les ofrezca dar. 

7°. Mientras se hace el arreglo de la inversion de los 
bienes ocupados, se acudirá a los regulares para culto y 
alimentos, con las cantidades que actualmente se invier
ten en estos objetos. 

S•. Los bienes que se ocuparen a virtud ele esta ley, los 
. tendrá ron sus productos el gobierno en riguroso depo
sito hasta su final aplicacion. 
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Reconocirnie11to y clasijicacion de la deuda. 

l. Designadas ya las hipotecas y aseguradas por la ocu
pacion de los bienes que las constituyen, se procede na
turalmente al reconocimiento y clasificacion de la deuda. 
Pero antes es necesario h:icrr algunas indicaciones que 
funden la posibilidad de pagar su redilo y amortizarla con 
los fondos asignados. Cuando en el año proximo pasado 
hablamos de esto, dijimos que los bienes de manos muer
tas ascendían a unos ochenta millones de pesos , que sin 
duda son mas que suficientes para el efecto. La comision 
en la parte espositira de su proyecto dice: que no ha po
dido alcanzar cuales sean los fundamentos de esta aser
cion, pues por las ronslancias de la memoria del miuis• 
tcrio de justicia; unicas que ha tenido a la vista, no resul• 
tan, sino diez y ocho millones aplirables al caso. Es nece
sario adyertir, que en la espresada memoria no se hace 
mencion sino de una parle de los bienes que pertenecen a 
manos muertas, a saber; la de conventos de regulares, y 
se omiten los ramos siguientes, capellanias, cofradías, 
aniversarios, y estos sin duda constituyen la 1iarte prin
cipal de los fondos que deben ingresar al destinado a la 
amorlizacion de la deuda. Por un manuscrito del obispo 
Queipo que estuvo en nuestro poder, escrito contra el 
proyecto de consolidacioll, consta que la corte de España 
por las constancias que obraban en el consejo de Indias, 
se prometía sacar solo de Mejico cincuenta y seis millo
nes de pesos. Todos saben que en la consolidacion no en
traban los bienes de regulares, importanles diez y ocho 
millones, con que es claro que unidos cincuenta y siete 
a diez y ocho, dan un total de setenta y cinco millones, 
cantidad muy aproximada a la que nosotros calculamos. 
Mas ¡qué fundamento tu,o el consejo de Indias para pro
meterse de Mejico esta enorme suma? Nosotros lo igoo-
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ramos; pero nos Inclina a creer que en esto no babia 

exajeracion el que et obispo empeñado en combatir las me
didas de la corte, no se atrevió a negar la ex;stencia de 
semejantes capitales, pues solo batió el calculo, demos
trando la imposibilidad de reducirlos a moneda por la 
baja uecesaria de valor que tendria al quererlos realizar. 
Y es de advertir que Queipo es acaso el hombre mas ins
truido que ha habido en el pais en la estadislica financie
ra, especialmente la de manvs muertas que era mas pro
pia del puesto de juez de capellanias que ocupó por mu
chos años. Es verdad que por la ron,olidacion lle•aron a 

" realizarse algunos millones de pesos, pero no lo es me-
nos que en veintiseis años que han pasado desde que 
cesó, se han hecho tantas nuevas fundaciones que son ca
paces no solo de llenar el hueco, sino tambien de baher 
aumentado el fondo. Bajo este aspecto, es incuestionable 
que los bienes cuya ocupacion se pretende hacer son hi
poteca bastante para el pago de la deuda; pero hay toda
vía una razon mas poderosa y es, que baciendose la nacion 
de los bienes espresados, por este mismo hecho la deuda 
baja muchísimo, pues una parte considerable de la espre
sad,1 deuda consiste en los creditos que contra el erario 
publico tienen las manos muertas. Estas consideraciones 
prueban la posibilidad de pagar, si los fondos no se dila
pidan y si entran los que deben ser, a la direccion del cre
dito. 

2. En orden a la clasificacion del credilo, tenemos el 
sentimiento de no poder estar enteramente de acuerdo 
con la comision que estendió el proyecto: diremos nues
tras razones y el publico las estimará en lo que val~an. 
Nuestro principio ha sido clasificar la deuda por el valor 
o lo que es lo mismo, la estimacion que ella tiene en 1; 
plaza; anmentandolo a lo menos en una tercia parte el re
conocerlo, cuando el real fuere inferior al nominal, si han 
precedido enajenaciones. La razon de esto es obvia por
qu~ si el gobierno ha sido en cierta manera respo;sable 
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del demerito que puedan haber tenido las obligaciones 
emitidas por el, esta responsabilidad, es para con el acree
dor primitivo que dio cuanto suena en la obligacioo, y no 
con el que se hizo de ella a menos precio: por esto no 
creemos deben reconocerse en todo su valor los sueldos 
que se deben a los empleados en el tiempo corrido des
pues de la independencia, ni los prestamos forzosos, con
duelas ocupadas, depositos de particulares y orden~s da
das por dinero efectivo, sino cuando estas se mantienen 
en poder de los primitivos acreedores. En este caso es de 
jusliria el hacerlo, pues no habiendo salido al merc_a
do, no bao podido entrar en las combinaciones del ca".'b'?• 
y de ronsiguienle ni desmerecer en su valo_r. Por prrnc,
pios de equidad deben tambieo ser reconocidos en su to
talidad pues los tenedores han sufrido en la demora , Y 
Jo men~s que puede hacerse para resarcirlos es, recono
cer en sus credilos como real el valor que en ellos suena, 
mucho mas cuando aquellos a quienes se reconocen, no 
los han dado voluntariamente, ni han querido esponerse 
a correr el riesgo de la baja en semejantes obligaciones. 
No es sin embargo de nuestra opinion que se reconozcan 
en todos credilos, redilo alguno por el tiempo precedente, 
pues no habiendo sido pactado, ni existiendo ley alguna 
que lo prevenga, deben a nuestro juicio correr la suerte de 
un pago retardado por causas justas, en el cual el ~creedor 
no tiene derecho sino al capital. No sucede lo mismo con 
tos capitales que reconocen los bienes de manos muertas, 
que deben ingresar al fondo; ellos mantienen su valor 
real igual al nominal, y por esta razon deben ser_recono
cidos en su totalidad : entran tambien con un redilo pac
tado a favor de particulares y este no puede dejar de re
conocerse en perjuicio de tercero. 

3. ta nacion reporta la multitud de pensiones, sue!dos 
y retiros que siempre trae consigo una guerra. de ve•~~e 
y cuatro años' en que necesariamente ha deb1~0 recibir 
senicios importantes, a los que ha sido necesario recom-
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pensar. A ravor de estos servicios se han acordado pensio
nes que gravitan sobre el erario nacional. J.a direccion del 
credilo podrá capitalizar estas pensiones , solo a los que 
quisieren hacerlo, pero la capitalizacioo no podrá ser cal
culando el principal por la renta que se paga: la razones 
muy sencilla, estas pensiones se deben considerar romo 
una renta perpetua quo no da jamas derecho a pedir el 
capital que representan, y el estado actual de los que las 
disfrutan, es el de puros usufructuarios; para constituirlos 
pues eo la de propietarios se les debe vender este derecho 
que podran comprar con la mitad o tercia parte del ra
pilal que represen la su pensiou calculado a 1·azon del cin• 
co por ciento de lo que se les paga. Entre tanto ella debe 
seguirse pagando como basta hoy, sea en el erario o en el 
fondo del credilo con la ventaja en este ultimo caso de 
que podrá redimirse el capilal cuando se amorticen los 
del credilo publico y en el lugar cine lt•s cori·esponda. 

4. La deuda de segunda clase es la posterior a la i ude
pendencia que no se baile comprendida rn la primera : 
esta, prornnienle casi en su totalidad de las espcrulacio
nes del ajio, tiene de hecho en la plaza un valor de cua
renla a cuarenta y cinco, y de justicia debe ser reconocida 
en menos que la primera, aunque en mas de lo que ac .. 
lualmenle vale. La razon de la baja es, que et gobierno 
lejos de haber recibido los valores que constan en sus es
crituras apenas habrá podido contar con una tercera parte 
de ellos: reconocicndola pues en una tercia parte me
nos de su rnlor nominal duplica al tenedor el primitivo 
que recibió del prestamista, y ya esto es hacer bastante. 

5. La de tercera clase consiste en los fondos de avería y 
peaje y las libranzas de tabaco de valor determinado ya. 
De estos compromisos, los provenieutes de los dos prime
ros ramos bau sido contraídos bajo el gobierno espaliol y 
el independiente los ha recibido con un demerito a lo me
nos de las dos tercias parles de su valor primitivo, cuando 
los reconozca pues a un cuarenla y cinco o fo que es lo 
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mismo en los nueve vijesimos, no podrá desconocel'IC la 
equidad con que procede. La baja de las libranzas de ta
baco, la hizo la plaza misma y la equidad dicta, que un ar
ticulo estancado cuyo precio subido fué fijado por el gobier· 
no, y que creó grandes fortunas a pesar de los rnlardos del 
pago, sufra hoy en el capital la quila de once vijrsimos. 

5. En cuarla y ullima clase coosliluimos los credilos con
lraidos por los antiguos ge fes insurjentes para hacer la guer
ra de la iodependencia, y de ellos solo juzgamos dignos 
de ser reconocidos los que ya Jo han sido en general por 
las leyes de nuestros congresos y los prestamos forzosos 
por los que pueden reclamar como acreedores lo~ ciuda
danos de la Republica. Los primeros, aunque muy dogoosde 
atcncion por lo sagrado del objeto, han dado ya y lodavia 
han de dar ocasion a mil fraudes, porque no habiendo re
jislro publico ni cooslaocias autenticas de los aclos Onan
cieros de los primeros gobiernos nacionales establecidos, 
pendientes aun la lucha de independencia, todo queda li· 
hrado al credito que merezcan los que entonces figuraron, 
y aunque muchos de ellos por su probidad y servicios de
ben inspirar confianza, no es posible puedan dar un testi
monio exeolo de error de cantidades ministradas hace 
2l años , ni mucho menos de asegurar que eslas no fueron 
desde entonces satisfechas en lodo o en parte. Por esla 
razon nos ha parecido que debían limitarse los reconoci
mientos a los credilos ya purificados, pues los que hasta 
hoy no se hayan presentado como tales, dillcilmeole lo se
rao en Jo sucesivo, y abrirao la puerta a mil fraudes que 
recarguen indebidamente los fondos del credilo.Eo cuanto 
a los prestamos forzosos impuestos por el gobierno espa
ñol, seles reconoce a los subditos de la Republica para re
parar de alguna manera esta rnjacion ; pero habiendolos 
recibido ya el gobierno independiente en un estado mny 
considerable de uemerilo, los colocamos en la cuarta cla
se, seguros de que aun asi queda duplicado su ~alor. Los 
creditos que pudieran resultar de oficios wod1ble Y re-
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nnnciables, debieron ser a cargo del gobierno español , 
en cuyo tiempo fueron casi todos abolidos, y a lo quepo
demos tener presente sin derecho a indemnizacion, por lo 
mismo estimamos libre al gobierno independiente de los 
derechos que hayan podido tener los que los di1frutaban. 

6. Tampoco somos de la opinion de la comisioo en or
den al reditoque haya de pagarse por los capitales del ere
dilo, nosotros estamos persuadidos que solo se debe pa
gar el cinco por los de primera clase, el cuatro por los de 
segunda, eltresporlos de tercera, y el dos por los de cuar
ta; aun asi el credito nacional tendrá mil dificullades para 
establecerse, pues va a Juchar con todas las resistencias 
de los deudores y con todas las cootlojeocias de sus pagos, 
mal que trae consigo la ruina de las fortunas, efecto nece
sario de un estado de revolucion permanente. El pago es 
~enos pr_obahle cuando es mucho lo que se ofrece y si de
¡a de verificarse en los primeros dias destinados para ha
cerlo , el credito nacional cayó para siempre. Enhora
bue~a que cuando va¡-a tomando mayor consistencia y se 
ad_vierta que puede aumentar el redilo se haga asi, pero 
mientras esto no suceda menos malo es un redilo corlo y 
~eguro que la asigoacion de otro mayor, pero de un exito 
mcierto. 

7. La deuda eslerior en nuestro dictamen debe seguir 
tal ~o~o se halla en hipotecas, redilo y capital: la menor 
vanac1on que se haga en las primeras no servirA sino 
para suscitar dutlas en el esterior, y es las nunra serao 
favor~bles al credito de la Republica. Por la misma razon 
no opinamos porque a los regulares solo se les reconozca 
la cantidad que como capital se les asigue para los alimen
tos de cada uno. Ya dijimos otra vez que en ningun gr.nero 
de compromisos han tenido menos credilo los gohieroQs 
que desde pri?cipios del siglo hao existido en Mejico, qu~ 
en los conlra,dos a favor de los que debian su subsisten
cia a los bienes de manos muertas. En consecuencia lo 
unico que puede calmar las alarmas ~s poner dt'sdc luego 
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a cada uno en las manos el capital a que pueda tener de
recho. Este a nuestro juicio no puede ser tampoco el que 
les asigna la comision: de justicia es devolver a cada uno 
lo que llevó al monasterio y a los que nada llevaron darles 
una cantidad igual. Será bueno, util y laudable hacer al
guna gracia, pero esta no debe ser antes de que se sepa a 
punto fijo si hay sobrantes, cuales son, y que aplicacion 
pueden o deben tener. De ninguna manera nos parece acer
tado que los capitales o fincas se den a las comunidades, la 
entrega debe ser a cada persona en particular, con facultad 
de enajenarla, venderla y testar de ella. Lo contrario seria 
canonizar las propiedades de manos muer las, y entonces 
no sabemos por que titulo podrian ocuparse las que hoy 
disfrutan. Todos los principios de economia y de moral 
publica convencen de los males que.resultan a la riqueza 
publica por las adquisiciones de manos muerlas. Por este 
titulo se van a ocupar sus bienes y seria un contra princi
pio, no solo el hacer algo que pudiera autorizar semejantes 
adquisiciones, sino aun la omision de proibirselos. El culto 
publico puede y debe sostenerse muy bien como se sos
tiene en otros paises catolicos por contribuciones publicas, 
pero no por designaciones de bienes que queden a la libre 
administracion del clero; esta politica errada ha sido la 
rausa de que el clero en los paises en que ha sido adoptada, 
acabe siempre por considerarse como una sociedad inde
pendiente de la civil, con la cual se pone en lucha cuando 
se trata de someterlo como se está viendo actualmente 
entre nosotros. 

8. Entre las medidas que deben considerarse como propias 
de esta segunda ley lo es, y mucho, la que consulta la co
mision en su articulo ti, por la cual escluye del credilo 
nacional las pensiones y rentas civiles y militares de la an
tigua real hacienda, otorgadas a favor de personas que no 
abrazaron la independencia o despues han sido infieles a 
ella, y a esta debe añadirse otra por la <1ue se escluyau del 
reconocimiento de los creditos que se hallan en cabeza de 
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los subdilos Infieles de la Republica siendo ellos mismos 
tos tenedores. Estos son los puntos que a nuestro juicio 
debe abrazar la ley de reconocimiento y clasi6cacion de la 
deuda, segunda en el orden que nos hemos propuesto, y 
podrían concebirse en las proposiciones siguientes. 

2o PROYECTO DE LEY 

Para el arreglo del credito publico. 

Ar!. 1° Los fondos ocupados por la ley primera de ere
dilo publico se destinan al pago de la deuda interior. 

2° Esta se divide en cuatro clases. Primera. Los capi
tales que reconocen a particulares, los fondos ocupados 
y los redilas caidos que desde luego se capitalizan. Las 
deudas de sueldos pendientes posteriores a la independen
cia de que sean tenedores los acreedores primitivos. Los 
sueldos de los militares y pensionistas de la Federacion, 
que quisieren capitalizarlos con rebaja de la parte que la 
ley señale al tiempo de redimir el capital. !,os prestamos 
forzosos. Las conductas ocupadas. Los depositos tomados 
pertenecientes a particulares y las ordenes dadas por di
nero efectivo; con tal que todos estos creditos sean pos
teriores a la independencia y se hallen en poder de los 
acreedores primitivos. Seguoda. Todos los otros credilos 
posteriores a la independencia que no esten comprendidos 
en la primera clase. Tercera. Los de los fondos de avcria 
y peaje, y las libranzas de tabaco en que se halle determi
nado legalmente el valor que les corresponde. Cuarta. Las 
deudas contraídas y ya determinadamente reconocidas 
por los gobiernos que declaró lejitimos la ley de 19 de julio 
de 1823, las de que habla la ley de 28 de junio del año 1824 
y los prestamos forzosos anleriores a la independencia. 

3° La deuda de la primera clase, será reconocida en 
todo su valor con un redilo de cinco por ciento. - La 
de la segunda en un sesenta por cicnlo con redilo de 4 por 
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